


Clanom 16 Zakona o zaradama zaposlenih u javnom sekioru-propisano je-da se dodatak za
deiurstvo i pripravnost utvrduje u iznosima :utvrdenim kolektivnim ugovorom. Medutim, do
danas ni Op3tim kolektivnim ugovorom niti Granskim kolektivnim ugovorom za oblast uprave |
pravosuda, visina ovog dodatka nije regulisana, 5to, moramo istadi, nije u nadleZnosti
Drzavnog tuZilastva,

Ovom prilikom je od znagaja naglasiti prirodu tuZilakog posla, koja podrazumijeva rad u okviru
dezurstva i piipravnosti, koji rad je sastavni dio radnog vremena driavnog fuZioca kao |
zasposlenih u DrZavnom tuZilastwy, kojma je odrefena deZurstvo odnosno pripravnost
riesenjem rukovodioca. oo

Naime, drZavni tuZilac po Ustavu vrSi poslove krivicnog gonjenja za dela koja se gone po
sluzbeno] duznosti i on je rukovodilac pretkrivitnog postupka u skladu sa Zakonikom o
krivicnom postupku. Kao rukovedilac pretkriviZnog postupka, koordinira radnje policije i drugih
drzavnih organa koji su duZni postupati po nalogu dr2avnog tufioca 24 £asa. Takode,
Zakonikom o kriviEnom postupku propisani su rokovi za preduzimanje radnji od strane
drZzavnog tuZioca u sluéajevima lisenja slobode lzvrdilaca krivigriih djela koja se gone po
sluZbenoj duZnosti. Podto. je nosilac funkcije gonjenja za kriviEna dela koja se gone po
sluzbenoj duZnosti, rad drZavnog tuZioca treba da bude-organizovan 24 &asa, kroz redovno
radno vrijeme, prirpravnost i deZurstvo | tamo gdje postoji opravdani zakonom predviden razlog
kroz prekovremeni rad. |

Dakie, obavljanje tuZilatkog posla podrazumijeva rad i u okviru deZurstva i pripravnosti, a svaki
rad zaposlenog, shodno pozitivnim zakonskim propisima, mora biti placen jer u protivnom bi
bio osnov za tuzbeni zahtjey za naknadu &ete.

Clanom 45 Zakona o zaradama zaposlenih u javnom sekloru propisan je rok od 60 dana od
dana stupanja na snagu ovog zakona za uskladivanje .odredbi posebnih zakona, drugih
propisa, kolektivnih ugovora i drugih akata kojima se ureduju zarade, naknade zarade i druga
primanja zaposlenih iz &lana 2 cvog zakona, sa ovim zakonom, e da ako se u ovom roku
posebni zakoni, drugi propisi, kolektivni ugovori i drugi akti ne uskiade, zarada, naknada
zarade i druga primanja priviemeno €e se urediti, za zdposlene u drzavnom sekloru aktom
Viade.

Imajuéi u vidu konkretnu pravnu prazninu, te prirodu tuilatkog posla, TuZiladki savjet, kao
organ nadlezan za donoSenje rjeSenja o zaradama, kod nespornog pravnog osnova koji se
.odnose na pripravnost i deZurstvo, svakomjeseéno implementira odredbe uvezi pripravhosti |
dezurstva u skladu sa postoje€¢im parametrima za utvrdivanje visine ovog dodatka na osnovnu
zaradu, do adekvatnog regulisanja ovog pitanja, jer u protivnom rad drzavneg tuzila3tva bi bio
blokiran i ne bi bio organizovan u skladu sa:Zakonom o DrZavnom tuzilaStvu | Pravilnikom o
unutradnjem poslovanju DrZavnog tuzZiulastva, 3o bj za posljedicu imald disciplinsku
odgovornost rukovodilaca drZavnih tufiladtava. Takode, imajuéi u vidu znagsf ovog pitan]a,
Tuzilacki savjet je 2.jula 2021.godine inicirao priviemeno regulisanje ovog pitanja kod. Vlade
CG kao nadleznog organa u skladu-sa &lanom 45 Zakona o zaradama zaposlenih u javnom
sektoru, do uredenja visine ovog dodatka kolekliviim ugovorom.

¥ Isplata specijalnog dodatka

Clanom 15 Zakona o zaradama zaposlenih u Javnom sektoru ,Sl.list CG", 1612016 godine, koji
je stupio na snagu 16.03.2016. godine; bilo je propisano je da su dodaci na osnovnu zaradu:

1) dodatak za rad nodu, rad u dane drZavnog ili vjerskog praznika i rad duZi od punog radnog,
vremena (prekovremeni rad);
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2) dodatak za obavljanje poslova na odredenim radhim mje_.;gﬁma;
3) specijalni dodatak;

4) dodatak po osnovu godina radnog sta2a gm‘inuﬁ rad);
5)-dodatek za deurstvo | pripravnost.

Clandm 18 bilo je propisand-da zaposleni koji radi na specifiénim poslovima u predmetima
organizovanog kriminala, korupcije; pranja novea, terorizma i ratnih zloina ostvaruje pravo na
specijalni dodatak. Radna mjesta, uslove, nadin ostvarlvanja I iznos dodatka iz stava 1 ovog
&lana utvrduju se pmplsom Vlade na predlog Ministarstva finansija i socijalnog staranja, a
&lanom 19 da zaposleni moze ostvariti dodatak na osnovnu zaradu po osnovu iz &l. 16, 17118
ovog zakona (dodatak za rad notu, dodatak za rad u dane driavnog ili vierskog praznika,
dodatak za prekovremenr rad ‘i dodatak za deZurstvo. i pripravnost, dodatak za rad na
odredenim poslovima i specijalni dodatak) najvide do 45% visine osnovne zarade. Kako se

prikom primjene ovog zakonskog ogranicenja uwd}elo da je ono suproino radnom
zakonodavstvu jer propisuje ograniéenje i za dodatak za rad noéu, dodatak za rad u dane
drzavnog ili vjerskog praznika,. dodafak za prekovremieni rad i dodatak za deZurstvo |
pripravnost, koji kao radne Kategorije ne mogu biti'ograniZent nekim drugim dodatkom koji se
ostvaruje po osnovu specifiZnih poslova radnog mjesta kao Sto Je specijaini dodatak, to je
usvojen 'Zakon o fzmjenama ' dopunama Zakona-o zaradama zapsléenih u javnom sektoru
#Sllist CG*, br. 2172017 koji je stuplo na.snagu 31.03. 2017. godine, kojim je propisano da se
ograniZenje ne odnost na- ‘dodétak za rad nodu, dodatak.za rad u dane drZavnog ili vjerskog
praznika, dodatak za prekovremeni rad i dodatak za defurstvo i pripravnost. Odluka o
specijalnom dodatku Sllist CG*, 61/16  65/17 u lanu 12 propisuje ograniZenje suprotno
izmenama Zakona o zaradam: zaposlemh u javnom $ektoruiz 2017. godine, pa kako je zakon
-akt jate prave snage od odluke koja je podzakonski akt i koja nije uskladena sa zakonom to
se od stupanja na snagu Zakona o zaradama zaposlenih u javnom sektoru primjenuje odredba
&lania 19 zakona. Takode, za ukazati je.da ée i za ovu neuskladjenost biti iniciran postupak
izmjene | uskladjivanja kod Ministarstva. fi inansija 1 socijalnog siaranja. jer ukolike bi se
primjenjivala odhika o specijalnom dodatku koja nije uskladena sa zakonom, to bi zaposleni
Cija bi-naknada bila ograni¢ena za navedene radne kategorije, imali pravo fuZbe ha naknadu
Stete.

¥ lsplata specijainog dodaika u Specijalnom drzavnom:tuZilatvu za vrijeme priviemene
sprijetenosti za rad

U konkretnom slugaju primjenjene su odredbe Zakona o zaradama zaposlenih u javnom
sektoru, Odluke o specijdinom dodatku, Zakona o‘obaveznom zdravstvenom csiguranju, kao
i sudska praksa u ovoj oblastl.

Clanom 11:Zakona o zaradama zaposlenih u javnom.sekioru-propisana je struktura zarade,
odnosno dase zarada zaposlenog sastoji od:1) osnovne zarade;2) posebriog dijela zarade;3)
dod'ataka na o’snov’nu zaradu i 4) van‘jabi!nog dijela zarade dok-su Eianom 15 ovog zakona
praznika i rad duzi od punog radnog viemena (prekovremem rad); 2) dodatak- za obavljanje
poslova na odredenim radnim mjestima;.3) specijalni dodatak;4) dodatak po osnovu godina
radnog staza {minuli rad); 5) dodatak za deZurstvo i pripravnost. Radna mjesta, uslove, nagin

-ostvarivanja, i iznos dodatka iz 'stava 1 ovog ¢lana utvrduju se. propisom Viade na predlog

Ministarstva.
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Clanom 18 Istog zakona propisano je da zaposleni koji radi na specifitnim poslovima u
predmetima organizovancg kriminala, korupcije, pranja novca, terorizma i rainih zloina
ostvaruje pravo na specijalni dodatak,

VaZetim Zakonom o radu u &lanu 102 propisano je pravo na naknadu zarade, u visini utvrdenoj
kolektivnim ugovorom: i ugovorom o radu, i u slugéaju privcemene sprijedenosti za rad po
propisima-o zdravstvenom osiguranju.

&tanom 38 Zakona o obaveznom zdravstvenom osiguranju {*Sluzbeni list CG®, br, 6/2018,
212017, 2212017, 13/2018 i 67/2018) propisano je da je csnov za.obradun naknade zarade za
viijeme privremiené sprijedenosti za rad, prosjek osnovne zarade, odnosno naknade zarade
koju je zaposleni ostvario u posljednjih 12 mjeseci koji prethode mjesecu u kome e nastupila
privremena sprijeenostza rad, te da se osnovna zarada sastoji od starine zarade, koeficijenta
sloZenosti uveéanog za svaku zapoZetu godinu radnog sta?a i obrafunske vrijednosti
koeficijenta. Takode je propisano da uKeliko nije moguée utvrditi osnov za naknadu zarade, u
smislu stava 1 ovog &ana, k2o osnov za naknadu zarade uzima se iznos zarade iz stava 2
prvog &lanakoju b zaposleni ostvario.da je radio. '

Iz komentara Zakona o radu autorke Vesne Simovié Zvicer, tadnije komentara élana 102,
proizilazi da osnov za obraun naknade zarade za vrijeme priviemene sprijedenosli za rad
prosjek osnovne zarade (kojoj se u smilu ove zakonske horme dodaje poseban dic zarade i
uvedéanje zarade po osnovu minulog rada}, odnosno naknade zarade koju je zaposleni ostvario
u posljednjih 12 mjeseci koji prethode mjesecu u kome je nastupila. privtemena sprijeZenost
za rad, §to'znaéi da se prilikom utvrdivanja osnova za naknadu zarade za vrijeme priviemene
sprijeGenosti za rad ne uzima Gvedanje zarade po osnovu prekovremenog, noénog rada i rada
u dane drZzavnih [ vjerskin praznika, kao ni dio zarade za radni uinak. Dakle, ovim komentarom
se ne ukazuje da je prilikom konkretnog obraduna neophodno izuzeti i specifalni dodatak.

Medutim, €lanom 11 Qdluke o specijalnom dodatku ("Sluzbent list CG", br.61/16 i 65/17)
propisano je dau Specijalnom  drzavnom {uZilastvu, pravo na specijalni dodatak u visini od
45% osnovne zarade ostvaruje: Glavni specijalni tuZilac; Specijaini tuZioci; DrZavni tuZilac
upuéen na rad u Specijalno drzavno tuZiladtvo; Savjetnik; Samostalni savjetnik [ - strucni
saradnik; Samostalni savjetnik | - prevodilac, Samostalni referent - zapisniéar - operater;
Zaposleni u Struénoj sluZbi za informacione tehnologije i digitalne dokaze. U Odluci se navodi
ko ostvaruje prave na specijalni dodatak, kojl pri tom nije uslovijen, veé sama €injenica da npr..
Jedrno lice zaposleno u Specijainom drzavnom tuZilastvu kao specijalni tuZilac, po ovoj Odluci,
ima pravo na specijalni dodatak, dok to nije slucaj za npr, zaposlene u Vrhovnog drzavnom
tuZilatvu, jer Je u Qdluci 1atno predvideno na koji nadin zaposieni u Vrhovnom drZavnom
tuZilastvu ostvaruju pravo na specijalni dodatak.

|z rieSenja Komisije za Zalbe Viade CG broj 08-UPII-676/19 od 7.11.2019.godine [ présude
Upravnog suda Crne Gore U br. 5774/19 od 23,09,2020.godine, proizilazi da tuZilji za vrijeme
priviemene sprijecenosti za rad pripada naknada zarade sa uracunatim specijainim dodatkom,
pa imajuci u vidu sudsku prakasu po ovom pitanju, a u cilju izbjegavanja uvecanih troSkova po
osnovu sudskih sporova, iumaceci sve propise koji reguliSu konkretno pitanje zajedno, vrSena
je isplata na utvrdeni nagin.

» Prekovremeni rad

Zaposlenima u Sekretarijatu TuZilatkog savjeta je uvoden prekovremeni rad na osnovu odluke
¢ uvodenju prekovremenog rada koja je sastavni dio rje3enja koje je tom prilikom donodeno,
Naime, u prvom stavu dispozitiva rjeSenja o uvodenju prekovremenog rada proizilazi da se
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zasposlenom u Sekrétarijatu ivodi prekovremenl rad’l takode se navodi period u ko;em tese
taj prekovremeni rad ostvarifl, zbog potreba procesa rada, dok su u obrazloZenju rjedenja
pojasnjeni razlozi za uvodenje prekdvremenog rada. Isplala po-osnovu prekovremenog rada
je vriena na osnovu.ovoy rjedenja i evidencije o prekovremenom radu.

> Limiti.za potro$nju goriva
U nastavku IV sjednice TuZiltakog savjeta odrZane 27.jula 2018.godine, konstatovano je da je
27. juna:2018. godine TuZllacki savjet, shodno Manu 23 Poslovnika TuZiltakog savjeta, donlo
odluku o o izmjeni Internog pravila za potrosnju goriva za koriSéenje sluZbenih v6zila drzavnih
tuzilatava i Sekretarijata TuZilaZkog savjeta, na nagin 3to je dozvoljeni imit potrognje goriva
povetan Vrhovnom drzavnom tuZiladtvu za 150 €, Specijalnom drzavnom tuziladtvu za 100 €
i Sekretarijatu TuZiladkog savjeta za 70 €; lako da je nabavka goriva vrSena u skiadu sa

izmijenjenim Intemim pravilom, koje' je konstatovano na zapisniku sa sjednice. TuzZilagkog

savjeta,

‘Ovom prillkom je potrebno. ukazati da, je tokom 2020.5odiné, -zbog pandernijé COVID-19

virusa, -organizacija ‘posla bila prilagodena novonastaloj situaciji i propisanim mjerama od
strane nadieZnih institucija, 8to je podrazumijevalo i edsustvo-znagajnog broja zaposienih sa
posla, te da je zbog toga ulozen dodatni napor da se poslovni procesi obave na kvalitetan,
blagovremen i efikasan naéin.
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